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Kilpailukyky ja innovaatiot, Strateginen hankekehitys, Viiden tdhden keskusta —
kehitysohjelma

(jaljempéana myos “Hankintayksikkd”)

ASIAMIES JA PROSESSIOSOITE

VALITTAJA

OTM Katja Korhonen

Tampereen kaupunki
Konsernihallinto, lakiasiainyksikko
Frenckellinaukio 2 B

PL 487

33101 Tampere

puh 040 128 6993
katja.korhonen@tampere.fi

Tampereen kaupungille tulevat viestit pyydetadn toimittamaan osoitteisiin
kirjfaamo@tampere.fi sekd katja.korhonen@tampere.fi
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HANKINTAPAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Tampereen kaupunki hankejohtajan 20.1.2025 § 6 hankintapa&tts oikaisuohjeineen ja
valitusosoituksineen on annettu tiedoksi valittajalle ja muille tarjoajille s&hkdpostitse
20.1.2025.



SUOSTUMUS SAHKOISEEN TIEDOKSIANTOON

Tampereen kaupunki antaa suostumuksen paatoksen sahkoiseen tiedoksiantoon.
Markkinaoikeuden p&étds pyydetadn toimittamaan sdhkdpostiosoitteeseen
kirjfaamo@tampere.fi seké tiedoksi myds asiamiehen séhkdpostiin.

HANKINNAN ARVO

Mustanlahden sataman aallonvaimenninlaiturien ST-urakan ennakoidun arvon arvioitiin
ylittdvan Rakennusurakoiden kansallisen kynnysarvon (150.000), mutta arvioitiin olevan alle
1 miljoonaa euroa alv 0%.

Hankintailmoitus julkaistiin Hilmassa 29.11.2024 (2024-151388) ja tarjouspyyntdasiakirjat
olivat kenen tahansa saatavilla Buildercom-palvelussa.

SAADUT TARJOUKSET JA SALASSAPIDETTAVAT TIEDOT
Tampereen kaupungin vastine ei sisélla liikesalaisuuksia.

Hankintaa koskeva tarjouspyyntémateriaali eikd hankintapaatos sisalla liikesalaisuuksia.
Asiakirjat toimitetaan markkinaoikeudelle erikseen.

Tarjouskilpailuun saatiin maaraaikaan 7.1.2025 klo 9.00 mennessa Buildercom-palveluun
neljé kappaletta tarjouksia:

Suomen Laiturikauppa Oy (26722274-9)
Marinetek Finland Oy (2222895-4)
Reittitiimi Oy (1747694-5)

A-Laiturit Oy (0911899-6)

Tampereen kaupunki toimittaa erikseen markkinaoikeudelle tarjouskilpailussa annetut
tarjoukset, jotka sisaltavat liikesalaisuuksia seka tarjousten versiot, joihin ei sisélly
liikesalaisuuksia.

HANKINTAYKSIKON VAATIMUKSET

1) Tampereen kaupunki vaatii, ettd mikali valittajan valitus on saapunut
markkinaoikeudelle 3.2.2025 klo 16.15 jélkeen, valitus jatetddn myohassa tehtynd
tutkimatta. Saadusta aineistosta ei selvid min& kellonaikana valitus on saapunut
markkinaoikeudelle.

2) Tampereen kaupunki vaatii, ettd markkinaoikeus hylkaa A-Laiturit Oy:n (0911899-6)
valituksen kokonaisuudessaan.

3) Tampereen kaupunki vaatii, ettd valittajan tulee pitéé oikeudenkayntikulunsa
vahinkonaan.

4) Tampereen kaupunki vaatii, arvonlisdverottoman oikeudenkayntikulunsa korvaamista
korkolain 4 § 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siitd lahtien, kun kuukausi on
kulunut siitéd paivasta, jona paatos on ollut valittajan saatavissa. Tampereen kaupunki
varaa oikeuden esittaa lopullisen oikeudenkayntikuluvaateensa ja kuluerittelyn, kun
asian késittelyssa tarpeelliset lausumat on annettu. Tahanastiset arvonlisdverottomat
oikeudenkéayntikulut ovat yhteensa 3600 euroa.



HANKINTAYKSIKON VASTINE

Johdanto

Tampereen kaupunki, Kilpailukyky ja innovaatiot, Strateginen hankekehitys, Viiden tdhden
keskusta — kehitysohjelma, hankejohtaja on tehnyt 20.1.2025 § 6 hankintapdatoksen
Mustanlahden sataman aallonvaimenninlaiturien ST- urakan hankinnasta. A-Laiturit Oy
(0911899-6) on 3.2.2025 tehnyt hankejohtajan hankintapaatoksestd myds hankintaoikaisua
koskevan vaatimuksen Tampereen kaupungille. Hankintaoikaisua koskeva paatos toimitetaan
markkinaoikeudelle.

Hankinta oli julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
(jallempéana Hankintalaki) mukainen kansallinen hankinta. Menettelyn luonne oli avoin
menettely.

Hankintailmoitus julkaistiin Hilmassa 29.11.2024 (2024-151388) ja tarjouspyyntdasiakirjat
olivat kenen tahansa saatavilla Buildercom-palvelussa.

Hankintap&atoksen, hankejohtaja 20.1.2025 § 6, mukaan urakkasopimus Mustanlahden
sataman aallonvaimenninlaiturien ST-urakan hankinnasta tehddan Suomen Laiturikauppa
Oy:n (26722274-9) kanssa.

Valittajan vaatimuksena on tiivistden, ettd Hankintayksikkd (Tampereen kaupunki, Tilaaja)
kumoaa hankintayksikon tekemén hankintapdatoksen ja velvoittaa hankintayksikon
korjaamaan virheellisen menettelynsa siten, ettd Suomen Laiturikauppa Oy:n (26722274-9) ja
Marinetek Finland Oy:n (2222895-4) tekemét tarjoukset hylatéan. Reittitiimi Oy:n (1747694-
5) tarjous on hankintapaatoksella hylatty tarjouspyynnon vastaisena. Jaljelle jaava A-Laiturit
Oy:n (0911899-6) jattama tarjous olisi ainoa tarjouspyynnén mukainen tarjous.

Vaatimuksenaan valittaja esittdd muun muassa, ettd Hankintayksikko:

“kumoaa Hankintayksikon kasilla olevassa hankinnassa tekemén hankintapaatoksen ja
velvoittaa Hankintayksikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa siten, ettd Suomen
Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tekemét tarjoukset hylataan;”

Vaatimuksensa perusteena valittaja esittda lyhyesti kiteytettynd véitteitd, etta vain valittajalla
on riittdva osaaminen maaritell3, tarjota ja valmistaa hankintayksikon vaatimusmaarittelyn
mukaisia aallonvaimenninlaitureita. Valittaja vaittaa, ettd seké Suomen Laiturikauppa Oy (Y-
2672274-9) etta Marinetek Finland Oy (Y-2222895-4) ovat tarjouksissaan antaneet vaaria
tietoja siitd, ettd tarjoamissaan ST-urakoissa rakennettaisiin vaatimusmaéarittelyn mukaiset
aallonvaimenninlaiturit. Valittaja vaittaa, ettd Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek
Finland Oy:n tarjoamat ST-urakat eivéat tdyta Hankintayksikon asettamia vaatimuksia.
Erikseen ja toistetusti valituksessa véitetaan, etta sekd Suomen Laiturikauppa Oy etta
Marinetek Finland Oy ovat antaneet hankintayksikolle totuutta vastaamattomat vakuutukset,
eivatka edes kykene osoittamaan tarjoustensa olevan vaatimusten mukaisia. Toisaalta



valittaja perustelee, ettd Hankintayksikollakaan ei ole osaamista eiké asiantuntemusta
arvioida tarjouksia eika tarjousten paikkansapitavyytta.

Vdite, ettd vain yhdelld toimijalla, valittajalla, olisi kyky ja taito maaritell& vaatimuksia,
arvioida tarjouksia ja rakentaa aallonvaimenninlaitureita ei pida paikkaansa.
Hankintayksikk® oli ennen hankintaan ryhtymista toteuttanut markkinakartoituksen, jonka
yhteydessa viideltd tunnetulta suomalaiselta satamarakenteita urakoivalta yritykselta
kysyttiin kirjallisesti aikataulullisia ja teknistd mahdollisuutta toteuttaa Mustanlahden suulle
rakennettavat aallonmurtajarakenteet kiintein& pohjaan paalutettuina laiturirakenteina.
Neljan kiinnostuneen urakoitsijan kanssa tehtiin paikan paalla lisaksi kohdekatselmus.
Urakoitsijoiden arvioissa aallonmurtajien rakennuspaikka katsottiin teknisesti erittain
vaikeasti toteutettavaksi, koska ainoa maareitti rakennuspaikalle kulkee Sarkdnniemen
huvipuistoalueen lapi, jossa lapikulku on hyvin rajoitettua ja kesdkuukausina huvipuiston
aukioloaikoina kaytanndssd mahdotonta. Katselmuksissa urakoitsijat nostivat esiin
mahdollisuuden Mustanlahden aallonmurtajien toteuttamisesta kelluvina
aallonvaimenninrakenteina, joiden asentaminen rakennuspaikalle olisi huomattavasti pysyvia
laiturirakenteita helpompaa. Tdmaén jalkeen hankintayksikk® konsultoi johtavia suomalaisia
laituri- ja satamarakenteisiin erikoistuneita suunnittelijoita ja konsultteja, jotka totesivat
kelluvien aallonvaimenninlaiturien olevan toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, mutta jonka
ominaisuudet tulisi erikseen suunnitella erityisesti kyseessa olevan rakennuspaikan vaativiin
tuuli- ja jadolosuhteisiin sopiviksi. Naisté syisté hankintayksikkd péatti toteuttaa hankinnan
kelluvina aallonvaimenninrakenteina ja ST-urakkana, jossa hankittavat rakenteet voitaisiin
suunnitella urakoitsijan kanssa yhteisty6ssa ja hankintayksikon valvonnassa olosuhteita
vastaaviksi.

Hankintayksikk® on ennen hankintaprosessin aloittamista konsultoinut useita johtavia
suomalaisia asiantuntijoita ja urakoitsijoita, jotka ovat erikoistuneet sekd aallonmurtajien
etta erityisesti kelluvien aallonmurtajalaitureiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisaksi on
kartoitettu kelluvan laituriratkaisun yleista soveltuvuutta kyseessa olevan rakennuspaikan
erittéin vaativiin olosuhteisiin. Naiden selvitysten perusteella hankintayksikkd on méarittanyt
lahtokohdat ja vahimmaisvaatimukset tekemaélleen ST-urakkana toteutettavalle hankinnalle.

Hankintayksikk® on tutustunut huolellisesti saamiinsa tarjouksiin ja pyytanyt liséksi
kirjallisella selonottomenettelylla tarkennuksia tarjousten sisallostd. Selonottomenettelyssa
hankintayksikko pyysi tarjoajia yksinkertaisen taulukon avulla sitoutumaan tarjouspyynnossa
laitureilla asetettuihin teknisiin vaatimuksiin. Taulukkoon oli keratty yhteen kaikki
tarjouspyynnossaé laiturirakenteisiin kohdistetut tekniset vaatimukset, eikd se siséltanyt
mitaén uusia tai alkuperdaisesta tarjouspyynnosta poikkeavia vaatimuksia. Talla
hankintayksikkd halusi varmistaa, ettd tarjoaja on ymmartéanyt ja sitoutunut toteuttamaan
laiturit teknisten vaatimusten mukaisina. Lisaksi hankintayksikkd pyysi tarjoajilta lyhytta
laskelmaa ja selvitystd tarjoamiensa laiturirakenteiden aallonvaimennuskyvysté
rakennuspaikan olosuhteissa. Talla hankintayksikkd pyrki varmistamaan sen, etté tarjoajilla
on kaytdssaan tarvittavat edellytykset ja resurssit laiturirakenteiden vaativaan tekniseen
mitoitukseen ST- urakan aikana. Saatujen tarjousten ja pyydettyjen tarkennusten perusteella
ei ole ilmennyt mitaan sellaista, jonka perusteella hankintayksikkd olisi voinut hylata tai olisi
velvollinen hylkddmé&an Marinetek Finland Oy:n tai Suomen laiturikauppa Oy:n antamat
kelluvia aallonmurtajalaitureita koskevat tarjoukset.



Tehtyjen etukateisselvitysten ja saatujen tarjousten perusteella hankintayksikdn on
todettava, ettd tdman oikaisuvaatimuksen tekijan esittamat vaitteet muiden toimijoiden
antamista tarjouksista vaikuttavat yritykselta rajoittaa vapaata kilpailua.

1. Vastineet valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Seuraavaksi esitetéén ensin kursiivilla valituksen kohdat, joista Hankintayksikolla on
valituksesta poikkeava ndkemys seké sen jalkeen kohdittain Hankintayksikon vastine kohdan
véitteeseen:

” Tarjouskilpailun voittaneen Suomen Laiturikauppa Oy:n ja toiselle sijalle
tulleen Marinetek Finland Oy:n tarjoukset ovat olleet seké tarjouspyynnén
vastaisia etté hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisia. Tamén takia
Hankintayksikon olisi tullut hylata nAma tarjoukset ja Hankintayksikolla on
ollut velvollisuus sulkea nAma tarjoajat tarjouskilpailun ulkopuolelle.”

Yksi tarjous (Reittitiimi Oy Y-tunnus 1747694-5) hylattiin, koska se ei ollut teknisten
vaatimusten mukainen. Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tarjoukset
olivat tarjouspyynnoén mukaisia eiké niitd hylatty. Tarjouspyynnénmukaisuus varmistettiin
viel& selonottomenettelylla, josta ilmoitettiin ennalta tarjouspyynndssa ja jalkeen
hankintap&toksessa. Reittitiimi Oy:n tarjous taysin terasrakenteisesta, pysyvasti
vedenpinnan alapuolelle ankkuroitavasta kelluvasta vaimenninrakenteesta oli innovatiivinen
ja uusi, mutta se ei ollut alkuperéisen tarjouspyynnon teknisten vaatimusten mukainen, jossa
laiturilta vaadittiin raskasbetoniponttoonirakennetta, ja liséksi tarjous ei sisaltéanyt pyydettya
laiturirakenteiden varustelua. Tamaén lisdksi ehdotus oli prototyyppi, jonka toimivuutta
aallonvaimentimena ei ole koskaan testattu kdytannon olosuhteissa. Naisté syista
hankintayksikkd hylkasi Reittitiimi Oy:n tarjouksen, jonka hinta oli 1 034 000,00 euroa.
Kolmesta tarjouspyynnén mukaisesta tarjouksesta kaksi oli puolen miljoonan euron
hintaluokassa (Suomen laiturikauppa Oy 499.558, 00 euroa ja Marinetek Finland Oy 565.523,
32 euroa) kun taas valittajan tarjous oli yksindén poikkeuksellisen kallis (1.375.031,00 euroa).
Valituksessa esitetty vaite ei pida paikkaansa.

2.

” A-Laiturit voi varmuudella sanoa, etteivat Suomen Laiturikauppa Oy:n ja
Marinetek Finland Oy:n tarjoamat aallonvaimenninlaiturit tayta
Hankintayksikon asettamia vaatimuksia. Sellaisia ei ole my6skaan mahdollista
toimittaa kyseisten tarjoajien tarjoamilla hinnoilla.”

Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy vakuuttivat tarjoustensa olevan
tarjouspyynnon mukaisia. Hankintayksikko voi luottaa tarjouksessa annettuihin tietoihin.
Valituksessa A-Laiturit Oy toteaa julkisten hankintojen oikeusperiaatteen, etta
”Hankintayksikoll& on periaatteellinen oikeus luottaa tarjoajien antamiin sitoumuksiin.”

3.



” Hankintayksikkd ei ole voinut tarkistaa ja varmistaa jatettyjen tarjousten
tarjouspyynnénmukaisuutta. Hankintayksikko on hyvaksynyt tarjoukset
hankintamenettelyssa pelkastaan silla perusteella, etta tarjoajat ovat
vakuuttaneet tarjousten eli kaytanngssa toimitettavien
aallonvaimenninlaitureiden olevan Hankintayksikdn asettamien vaatimusten
mukaiset. On selva, ettei Hankintayksik6lla ole mink&anlaista varmuutta
siitd, ettd annetut sitoumukset pitévat tosiasiassa paikkansa.

Toisaalta on selvad, etté hankintasopimusta ei kuitenkaan saa tehda eika
hankintasopimusta saa toteuttaa, jos jalkeen pain havaitaan, etté tarjoajan
tarjous ei ole ollut tarjouspyynnén mukainen. ”

Julkisia hankintoja koskevan vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan tarjoaja kantaa vastuun
siité, ettd sen tarjous on tarjouspyynnén vaatimusten mukainen. Tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun periaate taas lahtokohtaisesti edellyttad, ettd tarjouksia arvioidaan
sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikoélle tarjousten jattamiselle asetettuun
madraaikaan mennessa. Hankintayksikolla on oikeus luottaa siihen, etté tarjoajan
tarjouksessaan ilmoittamat tiedot pitavat paikkansa, ellei silla ole perusteltua syytéd muuta
epéilla. Tarjouksissa ja selonottomenettelyssa saaduissa tiedoissa ei ole ollut sellaista, jonka
perusteella hankintayksikolla olisi ollut aihe epéilld esitettyjen tietojen paikkansapitévyytta.

Kyseessa on ST-urakka, jossa aallonvaimenninlaiturit suunnitellaan ja rakennetaan
urakkasopimuksen allekirjoituksen jalkeen. Tarjouspyynngssa maariteltiin ST-urakka: ”ST-
urakalla tarkoitetaan tassé yhteydessé urakkamuotoa, jossa urakoitsija vastaa koko
rakennusprosessista eli suunnittelusta ja rakentamisesta siten, ettd lopputuloksena tilaajalle
luovutetaan tilaajan antamien lahtdtietojen mukaiset aallonvaimenninlaiturit téysin valmiina
paikoilleen asennettuna.”

Urakkaohjelmassa ST-urakan luonnetta viel& taismennettiin: "Urakka on
kokonaishintaperusteinen ST-urakka. Urakkaan sisaltyvat tilaajan asemapiirroksen mukaisten
kahden kelluvan aallonvaimenninlaiturin suunnittelu ja rakentaminen Tampereen
Mustanlahden sataman suulle Nésijarven etelarannalle. ST-urakan kokonaishinnan tulee
siséltad kaikki tyot, hankinnat ja velvoitteet seka kaikki muut kustannukset, jotka tdman
sopimuksen mukaan kuuluvat urakoitsijalle ja jotka ovat tarpeen urakkaan kuuluvan
tehtdvan suorittamiseksi ja suunnitelmien mukaisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Urakan
toteutuksessa noudatetaan Suomen lakeja ja asetuksia sekd suomalaisen viranomaisen
antamia ohjeita ja méarayksia.”

Hankintayksikk® paatyi suorittamansa markkinakartoituksen ja asiantuntijoiden
konsultointien perusteella hankinnan toteuttamiseen ST-urakkana, jossa hankittavat
aallonvaimenninrakenteet voidaan suunnitella urakoitsijan kanssa yhteisty6ssa ja
hankintayksikon valvonnassa rakennuspaikan olosuhteita vastaaviksi. Hankintayksikkd on
avannut urakkamuodon valintaprosessia tarkemmin kohdassa Johdanto.

Urakkasopimusasiakirjat ja niiden patevyysjarjestys on Urakkaohjelman kohdassa 7.2. Sen
mukaisesti sovelletaan Rakennusurakan yleisia sopimusehtoja YSE 1998.

Hankintayksikko (Tilaaja) varmistaa urakkasuorituksen toteutumista ja valvoo, etté suoritteet
saadaan urakka-asiakirjojen ja urakkasopimuksen mukaisesti.



Ensimmaisessa vaiheessa (Urakkaohjelma 10.1.1 Laskutus) Tilaaja hyvaksyy suunnitelmat.
Mikali suunnitelmat eivat vastaa Tilaajan vaatimuksia, urakkasuoritusta ei vastaanoteta eikd
suorite ole laskutuskelpoinen.

4.

“Valituksen kohteena oleva hankintapaatés on hankintalain vastainen ja
Hankintayksikon noudattama hankintamenettely on ollut julkisissa
hankinnoissa noudatettavien periaatteiden vastainen ja virheellinen.”

Hankintayksikko kiistad vaitteen kaikilta osin. Hankintaprosessi on ollut kaikilta osin
hankintalain mukainen ja menettelyt sek& asiakirjat ovat julkisissa hankinnoissa
noudatettavien periaatteiden mukaisia ja virheettomia. Tarjouspyynto on ollut riittédvén
yksiselitteinen ja selvé tuottaakseen yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia.

5.

”Muutoksenhakijan mukaan tarjouskilpailun voittanut tarjous ja toiseksi
sijoittunut tarjous eivat tayta tarjouspyynngssa asetettuja
aallonvaimenninlaitureille asetettuja teknisia vaatimuksia. A-Laiturit toteaa,
etta talta osin Suomen Laiturikauppa Oy ja Marinetek Finland Oy ovat liséksi
antaneet Hankintayksikolle totuutta vastaamattomat vakuutukset. A-Laiturit
on myds varma siitg, etteivat tarjoajat kykene osoittamaan, etté niiden
tarjoukset ovat alla esitettyjen vaatimusten osalta vaatimustenmukaisia.”

Lahtokohtaisesti Hankintayksikon pitaé voida luottaa saatuihin tarjouksiin seka siihen, etta
hankintaprosessissa osapuolten antama tieto on totta. Hankintayksikkd on pyrkinyt
selvittdmaén tarjoajien soveltuvuutta ts. kykya pyytamalla tarjoajilta asiasta tietoja ja
todistuksia. Muun muassa Suomen Laiturikauppa Oy on esittanyt Rakentamisen Laatu RALA
ry:n patevyystodistuksen Vesirakennustyot merella ja sisévesilla, Rantarakentaminen (23.5),
Luotettava kumppani -raportin seka referensseja.

Todetaan vield, ettd tdhan ST-urakkaan sisaltyy kymmenen vuoden takuuaika ja sité seuraava
kymmenen vuoden huoltosopimusaika, jotka osaltaan osoittavat laatuvaatimuksia.

6.

”A-Laiturit korostaa, etta ei ole mitenkaan taloudellisesti mahdollista
toteuttaa Hankintayksikon asettamien vaatimusten mukaista hankintaa niilla
hinnailla, joita Suomen Laiturikauppa Oy ja Marinetek Finland Oy ovat
tarjonneet. Tarjotut hinnat eivat vastaa markkinahintoja ja tarjoukset ovat
siten hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiset.”

Hankintaprosessin aikana ei tullut esille Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland
Oy:n taloustiedoissa mitéén halyttavaa. Taloustiedot on tarkastettu Luotettava kumppani -
raporteilta. Tarjousten yhteydessé tarjoajat toimittivat tarjouspyynnén mukaisesti taytetyn
hinnoiteltavan maaréluettelon, jossa tarjoajat antoivat yksikkéhinnat merkittdvimmista
urakassa kaytetyistd rakenneosista ja materiaaleista. Hinnoitellut maaraluettelot eivat olleet
téydellisia, eiké niiden yhteenlaskettu kokonaishinta sellaisenaan vastannut tarjoajien
antamaa vertailukelpoista kokonaishintaa, mutta annettujen yksikkéhintojen perusteella
hankintayksikk® pystyi arvioimaan ja vertailemaan yksikkdkustannuksia kaikkien



hyvéksyttyjen tarjousten kesken. Vertailuissa kaksi annettua tarjousta vastasivat
kokonaishinnaltaan ja yksikkohintojen osalta melko hyvin toisiaan (Suomen laiturikauppa Oy
ja Marinetek Finland Oy) ja yksi tarjouksista oli muita huomattavasti kalliimpi (A-laiturit)
erityisesti vertailukelpoisen kokonaishinnan ja tarjottujen ponttooniyksikgiden
yksikkdhintojen osalta. Hankintayksikko on tietoinen siitd, ettd A-laiturien tarjoamaa
ponttoonirakennetta ei ole alun perin kehitetty aallonvaimentajaksi, vaan osaksi kelluvaa
raskaiden ajoneuvojen vesistoylityksissa kaytettavaa siltarakennetta, jonka kantavuus- ja
kansirakenteen kestdvyysvaatimukset ovat taysin erilaiset aallonvaimenninrakenteisiin
verrattuna, eiké rakennetta ei ole optimoitu tai erikseen suunniteltu Hankintayksikon
rakennuskohteen tarpeisiin. Hankintayksikko ei ole hankkimassa raskaita hydtykuormia
kantavaa kelluvaa siltarakennetta, vaan on tarjouspyynnéssaan pyytanyt tarjousta kelluvista
aallonvaimenninrakenteista, jotka tayttavat tarjouspyynndssé annetut tekniset vaatimukset
rakennuspaikan olosuhteissa. Hankintayksikkd on tietoinen siita, ettd A-laitureiden
tarjoamaa rakennetta voidaan kayttaa ja se tayttaa kaikki tarjouspyynndn tekniset
vaatimukset, mutta samalla hankintayksikko ei katso voivansa valita perusominaisuuksiltaan
vaatimukset selvasta ylittavaa tuotetta, jos sen kokonaishinta Tampereen kaupungille
nousee muiden tarjoajien antamia tarjouksia, mutta samalla tekniset perusvaatimukset
tayttévia tarjouksia huomattavasti korkeammaksi.

7.

”A-Laiturit pitéa taysin selvana sitd, ettei hankinnan kohteena olevaa
toimitusta ole mahdollista suorittaa Suomen Laiturikauppa Oy:n tai Marinetek
Finland Oy:n tarjoamilla hinnoilla. Siten Suomen Laiturikauppa Oy:n ja
Marinetek Finland Oy:n tarjoukset joko eivéat ole tarjouspyynnén mukaisia tai
sitten tarjotut hinnat ovat poikkeuksellisen alhaiset, ettei hankinnan kohteena
olevaa toimitusta ole mahdollista tehda tarjotuilla hinnoilla.” Liséksi
valituksessa esitetéan, etta seka esille Suomen Laiturikauppa Oy:n ja
Marinetek Finland Oy:n tarjoukset tulisi hylata koska:

1. Tekniset vaatimukset:

Aallonvaimenninlaituri ei tayta tarjouspyynndssa esitettyja kyljen
kestavyysvaatimuksia.

2. Hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen:

Tarjotulla hinnalla (499.558,00 euroa) ei ole mahdollista valmistaa
tarjouspyynndn mukaisia ponttoneita, joiden kylki kestaa kohdistuvat
jAépaineet. Betonimassa ja raudoituksen maara on huomattavan suuri
verrattuna tavanomaisiin aallonmurtoponttoneihin. Aallonmurtajan pelkkien
ponttonien massa on 470 000 kg, jolla paastaan tarjouspyynndssa vaadittuihin
seindamavahvuuksiin seka kestavyys- ja aallonmurtovaatimuksiin.”

Hankintayksikko toistaa aiemmin esittdménsg, ettd ST-urakassa aallonvaimenninlaiturit
suunnitellaan ja rakennetaan urakkasopimuksen jalkeen Hankintayksikon (Tilaajan)
vaatimuksia vastaavasti. Suomen Laiturikauppa Oy:n tai Marinetek Finland Oy:n tarjoukset
eivéat ole poikkeuksellisen alhaiset, vaan A-Laiturit Oy:n tarjous on poikkeuksellisen kallis.
Suomen Laiturikauppa Oy:n tai Marinetek Finland Oy:n tarjouksia ei ole syyta hylata. A-



Laiturit tarjosi vaatimukset ylittdvaa kokonaisuutta ja laatua. Hankintayksikolla on oikeus
maadritell& hankinnan kohde ja sen tekniset vaatimukset tarpeitaan vastaavaksi.

8.

”Koska on oletettavaa, ettei Hankintayksikolla ymmarrettavasti ole sellaista
asiantuntemusta, jota laskelmien siséllon ja niiden oikeellisuuden
tarkastaminen edellyttda, on nama laskelmat toimitettava tata koskevan
asiantuntemuksen omaavalle puolueettomalle taholle.”

Hankintayksikko itse maarittelee hankinnan kohteen ja on vastuussa hankinnan laatutasosta.
Hankinnan on valmistellut laaja-alaisen osaamisen omaava tyéryhma.

9.

”A-Laiturit, vedoten omaan pitk&aikaiseen kokemukseen, erittéin
huomattaviin taloudellisiin panostuksiin tuotekehityksessa seka A-Laiturien
itsensa suorittamiin laskelmiin, on varma, etteiviat Suomen Laiturikauppa Oy ja
Marinetek Finland Oy omaa sellaisia laskelmia, joilla se voisi edelld kuvatulla
tavalla osoittaa tarjoustensa tarjouspyynnén mukaisuus ja tuotteidensa
vaatimustenmukaisuus. Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n
tarjoamat tuotteet eivat tayta Hankintayksikon asettamia vaatimuksia.”

Kaikki tarjoajat toimittivat tarjouksensa yhteydessa tarjouspyynnossa pyydetyn liitteen
”Alustava rakennussuunnitelma”. Véitteen tarkoittamia laskelmia ei ole vaadittu
toimitettavaksi tarjouksen liitteend Tarjouspyynnon kohdassa 5. Tarjouksen muoto ja sisaltd
ei mydskaan tarjouslomakkeella eikd Tarjouspyynnon liitteessa A5 Sovellettavat
vahimmaisvaatimukset.

Todetaan vield kertauksena, ettd kyse on ST-urakasta. Urakkaohjelmassa 3.2.7 Urakkarajat
maarataan padurakoitsijalle kuuluvia t6itd mm: Aallonvaimenninlaiturien kelpoisuus on
osoitettava tilaajalle laskelmin. Laskelmat kuuluvat siis urakkasiséltoon ja ne laaditaan ST-
urakan suunnitteluvaiheessa. ST-urakassa ei ole tarkoituksena etsié valmista jo valmistettua
tuotetta tavarahankintana, vaan urakkasuoritukseen kuuluu suunnittelu. Suunnittelutarvetta
on kuvattu aiemmissa vastauksissa.

Tarjousten perusteella arvioituna Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n
tarjoukset tayttavat vaatimukset ja timé on myds selonotolla varmistettu.

Tarjouksen selonottokysymyksissa tiedusteltiin tarjoajilta muun muassa, etta

« voitteko osoittaa laskelmin tai mallinnuksin aallonvaimenninlaiturin vaimentavan
keskiaallon korkeuden 1,1 metrista korkeintaan 0,35 metriin, mikd on venesatamissa sallittu
korkeus

= voitteko osoittaa laskelmin tai mallinnuksin, mille tasolle tarjoamanne
aallonvaimenninlaituri vaimentaa maksimiaallonkorkeudeltaan 1,8 x 1,1 = 1,98 m korkuisen
aallon laiturin suojan puolella.

10.
“Taman perusteella on myds mahdollista todentaa se, ettei Hankintayksikon

vaatimusten mukaisia aallonvaimenninlaitureita ole mahdollista toimittaa
Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n — ainakaan
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markkinaehtoisesti — tarjoamilla hinnoilla. Tarjotut hinnat joko koskevat
tuotteita, jotka eivat ole vaatimustenmukaisia tai sitten tarjoajat ovat
sitoutuneet toimittamaan tuotteensa niin poikkeuksellisen alhaisella hinnalla,
miké ei kéytannossa ole mahdollista.”

Hankintayksikk toistaa aiemmin esille tuodusti, ettd hankintayksikko luottaa annettujen
tarjousten tietoihin ja odottaa saavansa tarjouksen mukaisen urakkasuorituksen tarjouksen
mukaisella hinnalla.

2. Vastineet valittajan 6.2.2025 valituksen taydennykseen

11.

”Hankintayksikko on tarjouspyynnon perusteella katsonut, etté kyseessa olisi
kansallisen kynnysarvon ylittava, mutta EU-kynnysarvon alittava kansallinen
hankintamenettely. Tosiasiallisesti Hankintayksikko ei ole suorittanut

markkinakartoitusta eikd myoskaan laskenut hankinnan ennakoitua arvoa.”

Hankintayksikk® on suorittanut markkinakartoitusta aiemmissa kohdissa sanotulla tavalla.
Hankintayksik6lla on kokemusta 20 sataman tai pienvenesataman hallinnoinnin ja
laiturihankintojen kautta. Hankintayksikolld on myds késitys vallitsevasta hintatasosta
voimassa olevan Satama-alueiden ja muiden alueiden laituriteiden sek& satamatarvikkeiden
hankinnan puitejarjestelyn kautta, vaikka kyseiset tuotteet eivat ole samoja kuin mité ST-
urakka tuottaa. Hankinnan ennakoitu arvonliséveroton kokonaisarvo siné ajankohtana,
jolloin hankintailmoitus on toimitettu julkaistavaksi, oli rakennusurakoiden kansallisen
kynnysarvon (150.000 euroa) ylittavé, alle 1 miljoonaa euroa alv 0%.

Edell sanottu puitejérjestely on muun muassa betoniponttonilaitureista tavarahankintana,
mutta tassé hankinnassa on kyse jareista aallonvaimenninlatureista, jotka suunnitellaan ja
rakennetaan kyseisen kohteen vaatimuksia vastaavaksi. Kohteessa tulee hankittavaksi myds
betoniponttonilaitureita satamalaitureiksi, mutta niitd voidaan hankkia vasta, kun
aallonvaimenninlaiturit saadaan sataman suojaksi.

12.

”A-Laiturit katsoo, etté kyseessa on paaasiallisesti tavarahankinnasta, jonka
ennakoitu arvo ylittda 1.000.000 euroa. Joka tapauksessa alinkin jatetty
tarjous — joskin hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen — on noin 500.000 euroa
lisattyna arvonlisaverolla. TAman perusteella A-Laiturit katsoo, etté tdhén
hankintamenettelyyn olisi pitéanyt soveltaa EU-hankintoja koskevaa
sdantelya.”

Valittajan vaarinkasitys kay ilmi valituksen sisallosta. Kyseessd on hankintalain mukainen
kansallinen hankinta, jossa rakennusurakoiden kansallinen kynnysarvo on 150.000 euroa ja
EU-kynnysarvo 5.538.000 euroa. Hankintanimikkeiston CPV-koodi on Satamalaiturien
rakennustyot (45241100).
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Hankintayksikk® on ennen hankintaprosessin aloittamista konsultoinut useita johtavia
suomalaisia asiantuntijoita ja urakoitsijoita, jotka ovat erikoistuneet seka aallonmurtajien
etta erityisesti kelluvien aallonmurtajalaitureiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisaksi on
kartoitettu kelluvan laituriratkaisun yleista soveltuvuutta kyseessa olevan rakennuspaikan
erittéin vaativiin olosuhteisiin. Naiden selvitysten perusteella hankintayksikkd on méarittanyt
lahtokohdat ja vahimmaisvaatimukset tekemaélleen ST-urakkana toteutettavalle hankinnalle.
Hankintayksikko paatti toteuttaa hankinnan kelluvina aallonvaimenninrakenteina ja ST-
urakkana, jossa hankittavat rakenteet voitaisiin suunnitella urakoitsijan kanssa yhteistydssa
ja hankintayksikon valvonnassa olosuhteita vastaaviksi.

13.

”Koska A-Laiturit katsoo, ettd Hankintayksikdn hankinnassa on noudettava
odotusaikaa, mista Hankintayksikkd nayttaisi olevan eri mieltd, on perusteltua
vaatia, ettd markkinaoikeus kieltdd Hankintayksikkda tekemasta
hankintasopimusta”

Hankintayksikk® on noudattanut 14 paivan muutoksenhakuaikaa. Hankintayksikko on
antanut valiaikaisen kirjallisen sitoumuksen siitd, ettei hankintapdatdsta panna taytantdon
niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa vireilla.

14.

"Taman liséksi A-Laiturit katsoo, ettd Suomen Laiturikauppa Oy:n tarjous on
niin raikedssa epasuhdassa joko Hankintayksikdn asettamien vaatimusten
kanssa tai markkinahintojen kanssa, ettei hankintasopimusta voi panna
taytantdon ilman olennaisia muutoksia. Tama on hankintalain mukaan
kiellettyd. Siten tdmankin perusteella on perusteita kieltdd Hankintayksikkda
tekemasté hankintasopimusta.

Hankintayksikk® on vastannut véitteeseen aiemmissa kohdissa. Véite, ettd Suomen
Laiturikauppa Oy:n tarjous ei tayttaisi vaatimuksia tai ei olisi markkinahintainen, ei pida

paikkaansa.

15.

“Liséksi A-Laiturit katsoo, etté jos Suomen Laiturikauppa Oy kuitenkin
sitoutuisi siithen, ettei olennaisia muutoksia teknisiin vaatimuksiin tai hintaan
tehtdisi, on varmaa, ettei Suomen Laiturikauppa Oy selviydy
hankintasopimuksen velvoitteista. Tarjotulla hinnalla ei ole mahdollista
toimittaa tarjouspyynnon mukaisia aallonvaimenninlaitureita. On selvaa, etta
tasta tulisi aiheutumaan myos Hankintayksikdlle huomattavia
lisdkustannuksia ja ajan viivettd sekd merkittavaa haittaa yleiselle edulle. On
selvad, etta tallainen toiminta aiheuttaisi erittain suurta haittaa myos
Valittajan oikeuksille.”

Hankintayksikk® katsoo saamiensa tarjousten olevan antajiaan sitovia ja lahtékohtaisesti
odottaa saavansa tarjouksen mukaisen urakkasuorituksen tarjouksen mukaisella hinnalla.
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3.Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla Hankintayksikko ei ole menetellyt hankinnassaan valittajan
esittdmin tavoin hankintasddnndsten vastaisesti. Valitus on néin ollen hylattava.

Tampereen kaupunki on aiemmin toimittanut markkinaoikeudelle johtaja,
kaupunkiympdriston palvelualue 10.2.2025 § 26 paattkselld annetun valiaikaisen kirjallisen
sitoumuksen siitd, ettei hankintapaatosta panna taytantéon niin kauan kuin asia on
markkinaoikeudessa vireilla.

Tampereella 20.2.2025
Tampereen kaupunki
Asiamiehena

Katja Korhonen, juristi

Konsernihallinto, lakiasiainyksikko

Liitteet: Markkinaoikeuden pyytamat selvitykset (l&hetetty hallinto- ja erityistuomioistuinten
sahkoisen asiointipalvelun kautta)



